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3.2. Структура и органы управления АУ 
Структура устава автономного учреждения

· Общие положения.

· Виды деятельности автономного учреждения.

· Учредитель автономного учреждения.

· Органы автономного учреждения.

· Наблюдательный совет автономного учреждения.

· Руководитель автономного учреждения.

· Информация о деятельности автономного учреждения.

· Реорганизация и ликвидация автономного учреждения.
Структура и органы управления автономного учреждения 

Органы управления

· Наблюдательный совет.

· Руководитель.

· Иные органы (собрание работников, ученый совет, художественный совет).

· Учредитель
Наблюдательный совет

· Состав 5-11 человек.

· Должен быть – учредитель, органы управления государственным, муниципальным имуществом, общественность с заслугами в данной сфере деятельности.

· Могут быть – иные государственные органы и ОМС, работники (но не руководители и замы).

· Органы власти и органы местного самоуправления более 1/3 от общего числа.

· Работники не более 1/3 т общего числа.

· Срок действия.

· Досрочное прекращение полномочий.

· Председатель
Наблюдательный совет

· Рекомендации: изменение устава, филиалы, представительств, реорганизация и ликвидация, изъятие имуществ, участие в других юридических лицах, совершение сделок с имуществом, приобретенным за счет средств бюджета.

· Заключение: проект плана финансово-хозяйственной деятельности, выбор кредитных организаций для открытия счетов.

· Утверждение: отчет о деятельности, использовании имущества, об исполнении плана, годовая бухгалтерская отчетность.

· Обязательные для руководителя решения: совершение крупных сделок, сделок с заинтересованностью, проведение аудита годовой бухгалтерской отчетности и утверждение аудиторской организации.

· Простое большинство, 2/3, большинство от незаинтересованных.

Наблюдательный совет

· Частота заседаний.

· Подготовка, созыв, проведение заседаний - устав.

· Приглашенные председателем лица.

· Равенство голосов.

· Стимул по своевременному, всестороннему рассмотрению вопросов деятельности АУ
Учредитель

· Установление задания в соответствии с основной деятельностью.

· Устав(утверждение), филиалы, представительства (рассмотрение и одобрение), реорганизация и ликвидация, изменение его типа (решение), передаточный акт или разделительный баланс (утверждение), ликвидационная комиссия (назначение), ликвидационный баланс(утверждение), руководитель (назначение).

· Рассмотрение и одобрение предложений руководителя о совершении сделок с имуществом – участие в уставном капитале других юрлиц, распоряжение недвижимым и ОЦД имуществом, приобретенным за счет средств бюджета.

Взаимодействие органов управления.

· Организация документооборота между руководителем, наблюдательным советом и учредителем по принимаемым решениям.

· Установление сроков рассмотрения (согласования).

· Регистрация принятых решений

· Обоснование принимаемых решений (согласований).

· Обоснование отказа в рассмотрении (согласовании).

· Ответственность за принятие решения.

Формирование и выполнение задания

1. Полномочия органа исполнительной власти (учредителя АУ).

2. Нормативный документ, регулирующий принятие расходного обязательства.

3. Перечень услуг, оказываемых в рамках переданного полномочия.

4. Формирование задания на оказание услуг.

Требование к содержанию и структуре задания (ст.69.2 БК РФ)

· Выписка из реестра расходных обязательств.

· Определение категорий физических и (или) юридических лиц, являющихся потребителями соответствующих услуг (работ).

· Показатели, характеризующие качество и (или) объем (состав) оказываемых физическим или юридическим лицам услуг.

· Порядок оказания государственных (муниципальных) услуг.

· Предельные цены (тарифы) на оплату услуг (работ) физическим или юридическим лицам в случаях, если законодательством РФ предусмотрено оказание услуг на платной основе, либо порядок их установления.

· Порядок контроля за исполнением государственного (муниципального) задания, в т.ч. условия и порядок его досрочного прекращения.

· Требование к отчетности об исполнении государственного(муниципального) задания.

Содержание и структура задания

· Нормативно-правовое обоснование (законно ли расходование на задание бюджетных средств).

· Базовые параметры (кому, что, в каком объеме).

· Характеристики и количество потребителей, услуг (работ) (клиентской группы).

· Перечень услуг (работ), включая набор клиентов, если его осуществляет поставщик услуг (работ).

· Количественно-временные характеристики оказания услуг (выполнения работ) (общая продолжительность, количество услуг, объем времени, периодичность).

· Порядок оказания услуг (как) – как должны представляться услуги (выполняться работы) – необходимые организационные, квалификационные или инфраструктурные условия.

· Ожидаемые результаты (зачем)

· Качественные или количественные изменения в поведении, самоощущениях или способностях получателей услуг (работ).

· Удовлетворенность получателей услуг (работ) оказываемыми услугами.

· Отчетность – Периодичность отчетов и их форма.

· Мониторинг (как будет проверяться, выполняется ли задание).

· Предельные цены, если в рамках задания оказываются (выполняются) платные услуги.

Ожидаемые результаты выполнения задания

· Удовлетворение духовно-нравственных потребностей населения в культурно – досуговых и зрелищных мероприятиях.

· Просветительство, сохранение культурного наследия, активизация общественной и культурной жизни, реализация творческих способностей.

· Всестороннее развитие детей и подростков, нравственное, эстетическое и патриотическое воспитание граждан.

· Удовлетворенность родителей (законных представителей) учащихся – участников клубных формирований услугами учреждения культуры.

Требования к отчетности об исполнении задания

· Ежемесячное устное предоставление оперативной информации о выполнении здания в произвольной форме.

· Предоставление полугодовых и годовых отчетов о деятельности учреждения и об использовании закрепленного за ним имущества по формам, утвержденным постановлением Администрации муниципального образования «Об утверждении порядка и форм отчетности о деятельности автономного учреждения и об использовании закрепленного за ним имущества».

· Опубликование годовых отчетов о деятельности учреждения и об использовании закрепленного за ним имущества не позднее 1 июня года, следующего за отчетным.

Формы контроля за выполнением задания

· Анализ отчетной информации (ежемесячно).

· Рассмотрение претензий (жалоб) на работу исполнителя задания (по мере поступления).

· Рассмотрение годового отчета учреждения о выполнении задания и об использовании закрепленного за ним имущества.

· Получение от учреждения по письменному запросу документов и другой информации о ходе выполнения задания.

· Проверка (инспекция) соответствия фактической работы исполнителя условиям задания, включая качество, объем и порядок оказания услуг (выполнения работ).

· Проверка использования финансовых средств и материальных ресурсов, выделенных на выполнение задания.

Характеристики клиентской группы.

· Социальный статус (например дети-инвалиды, многодетные семьи).

· Демографический статус (возраст, пол, семейное положение).

· Экономический статус (уровень дохода)

· Географический статус (место проживания).

· Поведенческие характеристики, обуславливающие потребность и необходимость оказания услуг.

· Другие значимые характеристики.
Сужение клиентской группы

· На практике целевые клиентские группы могут оказаться слишком большими. (Для возможностей потенциальных исполнителей услуг. Для предоставления услуг всем нуждающимся или желающим, исходя из имеющихся бюджетных ресурсов).

· Возникает необходимость вводить дополнительные критерии для сужения клиентской группы или приоритетность получения услуг определенными клиентами.
Набор клиентов

· Распространение информации среди населения и целевых групп.

· Проверка права на получение услуги.

· Оформление необходимых документов.

Факторы принятия решения

· «Готовы встать в очередь на получение услуги» (например малоимущие пожилые граждане)

· «Хотят получать услугу, но на определенных для себя условиях» (например родители детей-инвалидов).

· «не хотят получать услугу» (например подростки-правонарушители).
Показатели качества и объема услуг 

(пример)

Обеспечение работы хореографических коллективов не менее__ часов работы в неделю

не менее__участников (из них не менее___ детей до 14 лет)

не менее __часов работы в неделю

не менее__участников (из них не менее___ детей до 14 лет)

Наличие у преподавателя минимум среднего профессионального образования по специальности «Хореография».
Порядок (условия) оказания услуг (выполнения работ)

Организационные условия

пример – постоянный присмотр за детьми в детском саду младшего воспитателя.

Квалификационные условия или условия по стажу работы

пример – воспитатель должен иметь минимум среднее педагогическое образование и опыт работы не менее 1 года.

Инфраструктурные условия

пример – наличие медицинского кабинета, наличие специально оборудованных помещений для питания и сна дошкольников.
Порядок оказания услуг (выполнения работ)
· Режим работы учреждения в летний период: с…до, в выходные дни: с…до.

· Комплектование групп в коллективах учреждение осуществляет самостоятельно.

· Наличие оборудованных помещений, площадок для работы клубных образований и проведения мероприятий как на открытом воздухе, так и в помещениях.

· Соответствие СНИПам.

· Соблюдение правил пожарной безопасности для учреждений культуры РФ (ВППБ 13-01-94) (введены в действие приказом Министерства культуры РФ от 01.11.94 № 736).
Порядок оказания услуг (выполнения работ)
· Учреждение самостоятельно осуществляет информирование клиентов об оказываемых услугах.

· Порядок подачи, регистрации и рассмотрения жалоб на качеств услуг осуществляется в порядке, установленном Федеральным законом от 02 мая 2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской федерации».

· Претензии (жалобы) потребителей услуг учреждения по вопросам порядка предоставления и качества услуг принимаются заведующим учреждения в письменном виде. 

· Заявителю предоставляется письменный ответ в течении… рабочих дней с момента получения претензии (жалобы).

Государственные (муниципальные) услуги.

Коллективного пользования (Общественные блага).

1. Неисключительность (невозможно ограничить доступ потребления всеми членами общества одновременно).

2. Неконкурентность (независимость количества блага от количества потребителей).

3. Пассивность (пользование может носить пассивный характер).

4. Вакцинация бродячих животных.

5. Сохранение культурного наследия.

Индивидуального пользования.

1.Потребляются конкретными физическими или юридическими лицами.

2. Образование

3.Амбулаторная медицинская помощь.

Государственные (муниципальные) услуги
· Отсутствие четкого определения услуги в БК РФ.

· Формирование заданий и финансирование их выполнения требует разной степени детализации (содержание, питание, медицинское обслуживание воспитанников в ДДУ).

· Разное содержание услуг в различных учреждениях одной социальной отрасли (перечень видов амбулаторной помощи).

·  «Полуплатное» финансирование услуги (частичное финансирование газеты в объеме, покрывающем некоторые издержки).

Имущество ау
Обособленный учет

Закрепленное учредителем и приобретенное за счет бюджетных средств

· Земельные участки

· Недвижимое имущество

· Особо ценное движимое имущество

Приобретенное за счет средств от предпринимательской деятельности

· Земельные участки

· Недвижимое имущество

· Движимое имущество

Виды имущества
Постановление правительства РФ от 31 мая 2007г. № 337 «О порядке определения видов особо ценного движимого имущества автономного учреждения»

· Балансовая стоимость

· Затруднение в осуществлении основной деятельности

· Специальный порядок отчуждения

· Предназначение в осуществлении основной деятельности

· Вид финансовых ресурсов по приобретению

Распоряжение имуществом
· Закрепленное за учредителем или приобретенное за счет бюджетных средств – по согласованию с учредителем.

· Самостоятельно приобретенное – самостоятельное распоряжение.

· Исключение самостоятельности – внесение (или передача иным образом) денежных средств и иного имущества в уставный капитал других юридических лиц.

· Земельный участок – постоянное (бессрочное пользование).

Содержание имущества
Земельный участок

Бюджетное финансовое обеспечение, в т.ч. по уплате налогов.

Самостоятельно-приобретенное.

Обеспечение содержания за счет средств т оказания услуг (выполнения работ) на платной основе

Содержание имущества.

· Порядок расчета нормативных затрат по содержанию имущества.

· Использование средств на содержание имущества в случае его выбытия окончания расчетного периода.

· Получение средств на содержание имущества в случае приобретения такового в течение расчетного периода.

· Порядок и сроки извещения Учредителя о приобретении (выбытии) имущества.

· Порядок перерасчета нормативных затрат.

Содержание имущества (пример)
Балансовая стоимость имущества АУ «Драмтеатр» 22155 тыс. руб., 

в т.ч.

1. Здание театра 20 500 тыс. руб.

2. Костюмы и декорации каждый стоимостью более 50 тыс. руб., на общую сумму 1 350 тыс. руб.

3. Пять компьютеров стоимостью по 45 тыс. руб. на сумму 225 тыс. руб.

4. Оборудование сцены 80 тыс. руб.

Учредителем установлены нормативные затраты из расчета:

· по ОЦДИ 0,75 руб. за 1 рубль балансовой стоимости такого имущества в год ; 
· по недвижимому имуществу 0,15 руб. на 1 рубль его балансовой стоимости в квартал

Какое финансовое обеспечение получит АУ «Драмтеатр» на содержание ОЦДИ – на содержание недвижимого имущества.

Содержание имущества(пример)

· В марте 2009г АУ «Драмтеатр» за счет средств, выделенных Учредителем, приобретен автомобиль стоимостью 380 тыс. руб.

· Такое имущество подлежит отнесению к ОЦДИ.

· Для содержания и эксплуатации автомобиля учреждению необходимы финансовые средства.

· Согласно нормативу расходов, установленных для содержания ОЦДИ, АУ имеет право на финансовое обеспечение в размере 237,5 тыс. руб. (380 тыс. руб. х 0,75)/12 мес. х 10 мес.)

Содержание имущества
(пример)

· В составе имущества, закрепленного Учредителем за АУ «Драмтеатр» по состоянию на 1.01.2009г. числилось оборудование сцены стоимостью 80 тыс. руб.

· В апреле 2009г. оборудование сцены было списано с баланса учреждения.

· Согласно нормативу затрат, установленных для содержания ОЦДИ, на 2009г. АУ выделено финансовое обеспечение на выполнение задания с учетом расходов на содержание ОЦДИ в размере 1072,5 тыс. руб., в т.ч. на содержание оборудования сцены 60 тыс. руб.(80 тыс. руб. х 0,75).

· Однако при списании вышедшего из строя оборудования сцены АУ лишается оснований для выделения ему соответствующего финансового обеспечения.

Выписка из реестра расходных обязательств
· Соответствие полномочиям уровня публичной власти.

· Наличие НПА, регулирующего исполнение расходного полномочия.

· Законно ли расходование средств на представление услуг в рамках задания?

Пример: Федеральный закон от 06.20.2003г № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», ст.16, п.13- организация предоставления общедоступного бесплатного дошкольного образования на территории городского округа.

Перспективы развития
· Переходный период статуса бюджетного учреждения.

· Мотивация к эффективному использованию средств.

· Предоставление ресурсов исходя из оценки качества.

· Обеспечение самостоятельности.
