3.1. Критерии и алгоритм перехода в автономное учреждение. Статус автономного учреждения

Автономное учреждение – это некоммерческая организация, созданная Российской Федерацией, субъектом РФ или муниципальным образованием для оказания услуг, выполнения работ в целях осуществления предусмотренных законодательством РФ полномочий органов государственной власти и органов местного самоуправления в сферах науки, образования, здравоохранения, культуры, социальной защиты, занятости населения, физической культуры и спорта.
Нормативно-правовая база

· Федеральный закон от 03.11.2006г № 174 ФЗ «Об автономных учреждениях».

· Постановление правительства РФ от 10.01.2007г. № 662 «Об утверждении положения об осуществлении федеральными органами исполнительной власти функций и полномочий учредителя федерального автономного учреждения».

· Постановление правительства РФ от 31.05.2007г. № 37 « О порядке определения видов особо ценного движимого имущества автономных учреждений»

· Постановление правительства России от 28.05.2007г № 325 «Об утверждении формы предложения о создании автономного учреждения путем изменения типа существующего государственного или муниципального учреждения».

· Постановление правительства РФ т 24.12.2007г. № 924 «Об утверждении правил подготовки предложений о создании федеральных автономных учреждений путем изменения типа существующих федеральных государственных учреждений».

 Бюджетный кодекс

статья 41 Виды доходов бюджета

 3. К неналоговым доходам бюджета относятся доходы от использования имущества, находящегося в государственной или муниципальной собственности, после уплаты налогов и сборов, предусмотренных законодательством о налогах и сборах, за исключением имущества автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в т.ч. казенных

Статья 42. Доходы от использования имущества находящегося в государственной или муниципальной собственности

1. К Доходам бюджетов от использования имущества находящегося в государственной или муниципальной собственности относятся доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного или муниципального имущества за исключением имущества автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в т.ч. казенных

Статья 69.1. Бюджетные ассигнования на оказание государственных (муниципальных) услуг

К бюджетным ассигнованиям на оказание государственных (муниципальных) услуг относятся ассигнования на:

· обеспечение выполнения функций бюджетных учреждений.

· предоставление субсидий автономным учреждениям., включая субсидии на возмещение нормативных затрат по оказанию ими государственных (муниципальных) услуг физическим (или) юридическим лицам.

Гражданский кодекс

Статья 120. Учреждения
1. Учреждением признается некоммерческая организации, созданная собственником для осуществления управленческих, социально-культурных или иных функций некоммерческого характера

Государственное или муниципальное учреждение может быть бюджетным или автономным учреждением

 Статья 298. Распоряжение имуществом учреждения 

Автономное учреждение без согласия собственника не вправе распоряжаться недвижимым имуществом и особо ценным движимым имуществом, закрепленными за ним собственником или приобретенными автономным учреждением за счет средств, выделенных ему собственником на приобретение такого имущества. Остальным закрепленным за ним имуществом автономное учреждение вправе распоряжаться самостоятельно, если иное не установлено законом

Налоговый кодекс

Статья 251. Доходы, не учитываемые при определении налоговой базы 

Доходы в виде имущества, полученного налогоплательщиком в рамках целевого финансирования.

К средствам целевого финансирования относится имущество, полученное налогоплательщиком и использованное им по назначению, определенному организацией (физическим лицом) - источником целевого финансирования или федеральными законами: в виде средств бюджетов всех уровней, государственных внебюджетных фондов, выделяемых бюджетным учреждениям по смете доходов и расходов бюджетного учреждения, автономным учреждениям в форме субсидий, субвенций


Содержание устава автономного учреждения

 Ст.7 Закона РФ № 174-ФЗ

1. Наименование АУ, включающее в себя слова «Автономное учреждение» и содержащее указание на характер его деятельности, а также на собственника его имущества.

2. Место нахождения АУ

3. Сведения об органе осуществляющем функции и полномочия учредителя АУ.

4. Предмет и цели деятельности АУ.

5. Исчерпывающий перечень видов деятельности, которые АУ вправе осуществлять в соответствии с целями для достижения которых оно создано

6. Структура, компетенция органов АУ, порядок их формирования, сроки полномочий и порядок деятельности таких органов.
 Важно внести в устав:
· Порядок принятия решения о назначении представителя работников АУ членом наблюдательного совета (ст. 10 закона),

· Порядок и сроки подготовки, созыва и проведения заседаний наблюдательного совета автономного учреждения (ст. 12 закона),

· Возможность учета мнения члена наблюдательного совета, представленного в письменной форме, но отсутствующего на его заседании по уважительной причине (ст. 12 закона),

· При необходимости установить меньший размер крупной сделки ( ст.12 закона), 

А также учесть положение следующих документов:

· Гражданский кодекс РФ № 7-ФЗ от 12.01.1996г «О некоммерческих организациях»

· Закон РФ от 10.07.1992г. № 3266-1 «Об образовании».№ 25-ФЗ от 22.08.1996г «О высшем и послевузовском профессиональном образовании».

· Закон РФ от 09.10.1992г №3612-1 «Основы законодательства РФ о культуре».
Руководитель автономного Учреждения

· без доверенности действует от имени учреждения, представляет его

· утверждает штатное расписание автономного учреждения, план его отчетность и регламентирующие деятельность автономного учреждения


· издает приказы и дает указания, обязательные для исполнения всеми работниками автономного учреждения,

· делает предложения по рассмотрению в наблюдательном совете АУ следующих вопросов:

· о внесении изменений в устав автономного учреждения;

· о создании и ликвидации филиалов автономного учреждения, об открытии и о закрытии его представительств;

· о реорганизации автономного учреждения или о его ликвидации;

· об изъятии имущества, закрепленного за автономным учреждением на праве оперативного управления:

· об участии автономного учреждения в других юридических лицах, в том числе о внесении денежных средств и иного имущества в уставный (складочный) капитал других юридических лиц или передаче такого имущества иным образом другим юридическим лицам, в качестве учредителя или участника;

· о совершении крупных сделок;

· о совершении сделок, в совершении которых имеется заинтересованность;

· о выборе кредитных организаций, в которых автономное учреждение.

Реорганизация автономного учреждения может быть осуществлена в форме:

1) слияния двух или нескольких автономных учреждении

2) присоединения к автономному учреждению одного учреждения или нескольких учреждений соответствующей формы собственности

3) разделения автономного учреждения на два учреждения или несколько учреждений соответствующей формы собственности,

4) выделения из автономного учреждения одного учреждения или нескольких учреждений соответствующей формы собственности.

Критерии оценки для возможности перехода в автономное учреждение. Основные риски принятия решения о переходе

Критерии принятия решения о переходе

· Высокая доля внебюджетных поступлений по оказываемым услугам (более 40%)

· Возможность расширения спектра услуг, оказываемых за плату, не относящихся к государственным гарантиям.

· Возможность привлечения грантовых и спонсорских средств на осуществление деятельности.

· Возможность привлечения кадров более высокой квалификации для улучшения качества услуг.

· Наличие свободных резервных помещений.

· Масштабы населенных пунктов (районов) на территории которых оказываются услуги.

· Оптимальное соотношение бюджетных учреждений и автономных организаций для населенных пунктов различных масштабов.
Методика оценки возможности перевода ОУ в АУ
1. Качество менеджмента в управлении финансами

1.1.Наличие активного грамотного руководителя.

1.2. Налаженные системы управленческого, бухгалтерского, налогового учета.

1.3. Отсутствие просроченной задолженности за 3 предшествующих года.

1.4. Оказание учреждением полатных услуг.

1.5.Наличипее системы контроля качества оказания услуг.

 Экономический потенциал учреждения

· Высокая доля доходов от платных услуг, оказываемых населению.

· Возможность расширения спектра платных услуг

· Возможность привлечения благотворительных взносов, грантовых и спонсорских средств.

· Платежеспособный спрос населения на платные услуги и возможность его роста.
· Наличие неиспользуемого имущества, в т.ч. сдаваемого в аренду.
Социальная значимость услуг учреждения и оценка перевода собственником

· Низкая социальная значимость услуг, оказываемых населению

· Минимальный риск сокращения спроса на услуги.

· Наличие предложений об оказании аналогичных платных услуг со стороны коммерческих организаций.

· Отсутствие жесткой привязки услуг учреждения к узкой клиентской группе.
· Отсутствие ограничений со стороны других клиентских групп

Положение учреждения на рынке и его взаимодействие с заинтересованными сторонами.

· Конкурентные преимущества учреждения, выраженные в специализации, уникальных технологиях.

· Известность и авторитет учреждения среди потребителей.

· Прозрачности экономики учреждения.

· Хорошие отношения с заинтересованными (органы власти, бизнес - сообществом, общественными организациями).

· Наличие гибкости в управлении персоналом(возможности сокращения и набора сотрудников)
Критерии для оценки возможности перехода

· Если по четырем критериям из четырех преобладают ответы «да»- перевод желателен

· Если по трем критериям из четырех преобладают ответы «да»- перевод возможен.

· Если по двум критериям из четырех преобладают ответы «да»- перевод возможен, но опасен.

· Если по трем критериям из четырех преобладают ответы «нет»- перевод нежелателен.

· Если по трем критериям из четырех преобладают ответы «нет»- перевод нежелателен.
Основные риски принятия решения о переходе

· Правовые пробелы и коллизии

· Риск потери платежеспособности автономного учреждения

· Риск снижения качества оказываемых услуг

· Риск сокращения финансирования со стороны государственного заказчика

· Риск неравнозначной рыночной стоимости государственной компенсации

· Обеспечение преемственности системы бюджетного контроля

· Риск неприятия преобразований со стороны потребителя

Алгоритмы преобразования бюджетного учреждения в автономное учреждение
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