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Пояснительная записка

Актуальность курса «Правовое обеспечение деятельности образовательного учреждения» определяется дефицитом системных знаний о законодательстве РФ в сфере образования и квалифицированного опыта работы с нормативно – правовыми актами в образовательном учреждении. Также, весьма актуальным является круг вопросов, связанных с управлением автономным учреждением, поскольку оно должно строиться в другом формате, и большинство руководителей недостаточно подготовлены к работе в новых организационно – правовых условиях деятельности учреждения.
Цель: Повышение уровня знаний слушателей в части основ права, ознакомление с правовыми нормами, с целью применения полученных знаний в практической деятельности, а также ознакомление слушателей курса с правовыми основами организации деятельности образовательного учреждения в части нормативной и методической базы перехода и функционирования автономного учреждения, проблемы и перспективы развития автономного учреждения.

Задачи: 
1. Систематизировать имеющиеся у слушателей знания по вопросам законодательства в образовании 

2. Способствовать ориентированию руководителя ОУ в правовой сфере 
3. Сформировать у слушателей представления в области правовых механизмов формирования и функционирования автономного образовательного учреждения.
Формирование умений:

-по разработке бизнес-плана образовательного учреждения;

-по распоряжению имуществом учреждения;

- по содержанию имущества учреждения;

-по формированию и выполнению государственного (муниципального)  задания.

-работа с законодательными актами РФ. 
Организация занятий: основными формами проведения занятий являются лекция, практическая и самостоятельная работа. Для проведения лекционных занятий используется рабочее место преподавателя с подключенным проектором, практические работы выполняются слушателями в группах в учебной аудитории. 

По всем темам курса слушатели обеспечиваются учебно-методическими материалами (в электронном виде): опорные конспекты (пособия), презентации и другие информационно-методические материалы, раскрывающие содержание курса; задания обучающимся для аудиторных практических и самостоятельной работы, итоговой работы.

Форма обучения очная.

Курс состоит из 13 там объединенных в 6 блоков, между которыми установлены взаимосвязи. Последовательность их реализации оптимальна.


Первый тематический блок «Документы, регламентирующие деятельность образовательного учреждения» посвящен характеристике требований, предъявляемым к уставу учреждения, описанию видов локальных актов, структуре и механизму их разработки. 


Во втором тематическом блоке «Основные аспекты законодательства Российской Федерации в области образования» рассмотрены вопросы, касающиеся основ гражданского права, основы административного права, правовых основ управления образовательным учреждением, а также нормативно-правового обеспечения образовательного процесса в соответствии с законодательством Российской Федерации. Дается описание процедур лицензирования и государственной аккредитации образовательного учреждения. Представлены основные отличия казенных, бюджетных и автономных учреждений.

В третьем тематическом блоке «Основные нормативно-правовые аспекты перехода в автономное учреждение и организация его деятельности» речь идет об основных нормативно-правовые аспектах перехода в автономное учреждение. Слушатели знакомятся с правовым статусом и правовым положением образовательного автономного учреждения, изучают основные риски перехода в автономное учреждение. Дается сравнительная характеристика бюджетного и автономного учреждения, описывается методика перехода бюджетного учреждения в автономное. Также предполагается описание и разработка модели управления автономным учреждением (структура, органы управления, их полномочия и положения о них, а также схема разработки локальных актов, регламентирующих деятельность образовательного учреждения).
Четвертый тематический блок «Правовые основы управления финансовой деятельностью образовательного учреждения» посвящен систематизации  нормативно-правовой базы финансовой и хозяйственной деятельности образовательного учреждения и выделению основных объектов этой деятельности в структуре учреждения.

Пятый  тематический блок «Новые подходы к эффективной экономической деятельности учреждения» подразумевает практическое рассмотрение вариантов эффективного управления финансовой и хозяйственной деятельностью учреждения.

В шестом блоке «Особенности финансовой деятельности автономного учреждения» акцентируется внимание на правовом режиме имущества, праве распоряжения бюджетными  и внебюджетными средствами, ответственности по своим обязательствам и эффективной организации привлечения дополнительных источников финансирования развития учреждения.

Проблемное содержание курса непосредственно отражено в практических заданиях, выполнение которых позволит слушателям закрепить полученные теоретические знания, а также актуализировать собственный опыт в процессе решения поставленных задач.

В зависимости от потребностей слушателей при подготовке итоговой работы запланировано проведение групповых или индивидуальных консультаций.

Результаты и продукты обучения:

· Повышение уровня квалификации руководителя ОУ в сфере административно-правовых, гражданско-правовых, трудовых и иных отношений. 

· Повышение осведомленности слушателей по вопросам законодательства в образовании
· Систематизация знаний о правовом обеспечении деятельности образовательного учреждения.

· Анализ, составление и корректировка нормативно-правовых документов, регламентирующих деятельность образовательного учреждения.
· Разработка проектов устава автономного учреждения, структуры управления образовательным учреждением, положений об органах управления
·  Систематизация знаний о финансово-хозяйственной деятельности  образовательного учреждения.
· Ознакомление с особенностями управления финансовой деятельностью автономного учреждения
· Проект бизнес-плана учреждения на финансовый год.
· Проект положения об иной, приносящей доход деятельности образовательного учреждения.
Учебный план

Цель: Повышение уровня знаний слушателей в части основ права, ознакомление с правовыми нормами, с целью применения полученных знаний в практической деятельности, а также ознакомление слушателей курса с правовыми основами организации деятельности образовательного учреждения в части нормативной и методической базы перехода и функционирования автономного учреждения, проблемы и перспективы развития автономного учреждения.
Срок обучения: 20 часов
Форма обучения: очная (с отрывом от работы)

Режим занятий: 2- 4 академических часа в день

Виды учебных занятий: лекция, практическая работа, самостоятельная работа.

	№
	Наименование разделов и тем
	Всего
	В том числе
	Формы контроля

	
	
	
	Лекции 
	Практич.
	

	1
	Документы, регламентирующие деятельность образовательного учреждения
	2
	2
	-
	

	2
	Основные аспекты законодательства РФ в области образования
	8
	8
	-
	

	3
	Основные нормативно-правовые аспекты перехода в автономное учреждение и организация его деятельности
	2
	2
	-
	

	4
	Правовые основы управления финансовой деятельностью образовательного учреждения
	2
	1
	1
	Выполнение практических работ

	5
	Новые подходы к эффективной экономической деятельности учреждения
	2
	1
	1
	Выполнение практических работ

	6
	Особенности финансовой деятельности автономного учреждения.
	4
	3
	1
	Выполнение практических работ

	
	ВСЕГО
	20
	17
	3
	Экзамен


Учебно-тематический план

Цель: Повышение уровня знаний слушателей в части основ права, ознакомление с правовыми нормами, с целью применения полученных знаний в практической деятельности, а также ознакомление слушателей курса с правовыми основами организации деятельности образовательного учреждения в части нормативной и методической базы перехода и функционирования автономного учреждения, проблемы и перспективы развития автономного учреждения.
Срок обучения:  20 часов

Форма обучения: очная (с отрывом от работы)

Режим занятий: 4 академических часа в день

Виды учебных занятий: лекция, практическая работа, самостоятельная работа.

	
	Название
	Всего
	Лекции
	Практ. занятия
	Формы 
контроля

	1
	Документы, регламентирующие деятельность образовательного учреждения 
	2
	2
	-
	Выполненные практические работы

	1.1
	Устав и Локальные акты образовательного учреждения 
(теория_1.1)
	1
	1
	-
	

	1.2
	Должностные инструкции работников образовательного учреждения (теория_1.2)
	1
	1
	
	

	2
	Основные аспекты законодательства Российской Федерации в области образования 
	8
	8
	-
	

	2.1.
	Основы гражданского права. Основы административного права. Правовые основы управления образовательным учреждением. 
Реализация Федерального Закона от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» 
(теория_2.1)
	2
	2
	-
	

	2.2.
	Реализация Федерального закона от 27 июня 2006 года № 152-ФЗ «О персональных данных» и иных законодательных актов РФ (теория_2.2)
	4
	4
	-
	


	2.3
	Лицензирование образовательной деятельности (теория_2_3)(теория 2_3_1)
	1
	1
	
	

	2.4
	Государственная аккредитация образовательного учреждения (теория_2_4) (теория 2.4.1.)(теория 2.4.2.)

 HYPERLINK "требования%20к%20экспертам.docx" 
(теория 2.4.3)
	1
	1
	
	

	3
	Основные нормативно-правовые аспекты деятельности  автономного и бюджетного учреждения
	2
	2
	-
	

	3.1.
	Реализация бюджетного и автономного учреждения Федерального закона Российской Федерации от 8 мая 2010 г. N 83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений" 

(Теория_3.1)
	2
	2
	-
	

	4.
	Правовые основы управления финансовой деятельностью образовательного учреждения
	2
	1
	1
	

	4.1
	Нормативно-правовые акты организации финансовой деятельности учреждения
(Теория 4.1)
	
	1
	
	

	4.2
	Основные объекты финансово-хозяйственной деятельности в структуре учреждения
(Теория 4.2)
	
	
	1
	Задание 4.2.1.

	5.
	Новые подходы к эффективной экономической деятельности учреждения
	2
	1
	1
	

	5.1
	Формирование финансовой политики через разработку бизнес-плана на финансовый год.
(Теория 5.1)
	-
	1
	-
	

	5.2
	Экономические показатели эффективности деятельности образовательного учреждения.
	-
	-
	1
	Задание 5.2.2

	6.
	Особенности финансовой деятельности автономного учреждения.
	4
	3
	1
	

	6.1
	Правовой режим имущества автономного учреждения.

(Теория 6.1)
	
	1
	
	

	6.2
	Право распоряжение бюджетными и внебюджетными средствами и ответственность автономного учреждения по своим обязательствам
(Теория 6.2)
	
	1
	
	

	6.3
	Правовые основы привлечения дополнительных источников финансирования развития  учреждения.
	
	1
	1
	Задание 6.3.1

	
	Зачет
	
	
	
	

	
	Итого
	20
	17
	3
	


Содержание курса
1. Документы, регламентирующие деятельность образовательного учреждения
1.1.Устав и локальные акты образовательного учреждения. Устав и его содержание. Требования к уставу образовательного учреждения, типичные ошибки при разработке устава. Типичные нарушения законодательства Российской Федерации в области образования, выявленные при осуществлении государственного контроля (надзора) в сфере образования.
Основные понятия. Виды локальных актов. Определение необходимого перечня локальных актов образовательного учреждения в соответствии с утвержденным уставом. Разработка локальных актов образовательного учреждения как юридического документа. Определение задач и функций государственно-общественных форм самоуправления образовательного учреждения. Положение как один из видов локальных актов учреждения, его структура и предназначение.

1.2.Должностные инструкции работников образовательного учреждения. Должностная инструкция – документ, регламентирующий права, обязанности и ответственность работников учреждения. Технология составления должностной инструкции. Методика составления должностной инструкции. 

2. Основные аспекты законодательства РФ в области образования 

2.1. Основы гражданского права. Основы административного права. Правовые основы управления ОУ. (Закон Российской Федерации от 10 июля 1992 года № 3266-I «Об образовании», Гражданский кодекс РФ, Кодекс об административных нарушениях, Трудовой кодекс РФ, Федеральный закон от 02 мая 2006 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации», Федеральный закон от 27 июня 2006 года №152-ФЗ «О персональных данных»). Реализация Федерального Закона от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд». 
Нормативно-правовое обеспечение образовательного процесса в соответствии с федеральным законодательством. Нормативно-правовые документы в сфере труда, новое в правовом отношении сторон трудовых отношений. Оформление трудовых договоров и договоров гражданско-правового характера, срочные трудовые договора, работа по второму трудовому договору, особенности работы по совместительству. Гражданская правоспособность юридического лица, т.е. способ​ность иметь гражданские права и нести обязанности. Признаки юридического лица в соответствии с Гражданским кодексом РФ и иными нормативными актами. Порядок рассмотрения обращений граждан.
Основные правила реализации Федерального Закона от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» 

Раздел посвящен вопросам управления государственным заказом, муниципальным заказом, а также заказом бюджетных учреждений, в том числе федеральных бюджетных учреждений, бюджетных учреждений субъектов Российской Федерации и муниципальных бюджетных учреждений в рамках Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ. Здесь и далее государственный заказ (муниципальный заказ) – заказ на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных (муниципальных) нужд. В соответствии с изменениями, внесенными Федеральным законом от 08.05.2010 г. № 83-ФЗ, государственный заказ (муниципальный заказ) рассматривается отдельно от заказа для нужд бюджетных учреждений.

Автономные учреждения при размещении ими заказов не выступают ни государственными (муниципальными) заказчиками, ни иными заказчиками, но законодательно не установлены ограничения в случае  привлечения ими для выполнения государственного (муниципального) задания сторонних организаций на договорных началах. При этом нормы Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ на эти правоотношения не распространяются.

В течение 2011 года федеральные бюджетные учреждения и федеральные автономные учреждения, созданные на базе имущества, находящегося в федеральной собственности могут выступать в качестве государственных заказчиков в случае осуществления бюджетных инвестиций в основные средства этих учреждений в соответствии с Постановлением Правительства РФ  от 31.12.2010 г. № 1204.

Государственный заказ (муниципальный заказ, заказ бюджетных учреждений) может быть размещен:

· Путем проведения торгов в форме конкурса, аукциона, в том числе аукциона в электронной форме; 

· Без проведения торгов в форме запроса котировок, закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика).

Для обеспечения «открытости» размещения государственного заказа с 1 января 2011 года начал функционировать Официальный сайт Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг – www.zakupki.gov.ru. который позволит сформировать единое информационное пространство в сфере государственного заказа.

2.2. Реализация Федерального закона от 27 июня 2006 года № 152-ФЗ «О персональных данных». Государственные органы, контролирующие деятельность в области обработки персональных данных (ПДн). Федеральный закон от 27 июня 2006 года № 152-ФЗ «О персональных данных»: цели, сфера применения и основные требования. Форма и порядок уведомления об обработке ПДн. Требования к обработке персональных данных неавтоматизированным способом и в информационных системах. Нарушения и ответственность при обработке персональных данных. 
2.3. Лицензирование образовательной деятельности. Нормативные документы, определяющие порядок получения лицензии. Лицензионные требования к условиям осуществления образовательного процесса. Порядок переоформления лицензии. Лицензионный контроль. Административная ответственность за нарушение лицензионных требований.
2.4. Государственная аккредитация образовательного учреждения. Цель государственной аккредитации. Регламентация процедуры государственной аккредитации образовательных учреждений. Переоформление свидетельства о государственной аккредитации. Приостановление и возобновление действия свидетельства о государственной аккредитации. Лишение учреждения государственной аккредитации.
3. Основные нормативно-правовые аспекты деятельности  автономного и бюджетного учреждения 

3.1. Реализация бюджетного и автономного учреждения Федерального закона Российской Федерации от 8 мая 2010 г. N 83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений" 

В данном разделе анализируются и осуждаются материалы о ходе реализации Федерального закона от 08.05.2010 г. № 83-ФЗ, в том числе публикации и презентации представителей Минфина России, федеральных министерств и ведомств, органов государственной власти субъектов РФ и муниципальных образований, тексты официальных отчетов о результатах мониторинга реализации 83-ФЗ. На федеральном уровне ответственным за мониторинг является Минфин России с представлением ежегодного доклада в Правительство РФ.

Федеральный закон № 83-ФЗ направлен на повышение качества и эффективности оказания государственных и муниципальных услуг населению. Реализация Федерального закона изменяет правовое положение государственных и муниципальных учреждений, формируя условия и стимулы для сокращения внутренних издержек учреждения и повышения эффективности его деятельности.

Три типа учреждений, введенные 83 ФЗ (автономные, бюджетные и казенные) – это типы внутри единой организационно-правовой формы юридического лица – государственного (муниципального) учреждения. Существенное отличие казенного учреждения от бюджетного и автономного состоит в том, что оно может быть создано не только для оказания государственных (муниципальных) услуг, выполнения работ, но и для исполнения государственных (муниципальных) функций. При этом наложено ограничение на сферы деятельности автономного учреждения, в связи с чем, возник вопрос о реорганизации или ликвидация отдельных автономных учреждений, созданных в неразрешенных сферах.

Реализация 83 ФЗ требует проведения значительной законодательной и нормотворческой работы, методического и информационного обеспечения органов власти, учреждений и населения. 83 ФЗ послужил причиной изменения 29 федеральных законов, была разработана подзаконная база: 7 постановлений Правительства РФ, 16 новых и 20 измененных приказов Минфина России, 9 модельных актов. Аналогичная работа проведена в субъектах РФ и муниципальных образованиях.

В процессе реализации Федерального закона органам власти, осуществляющим функции и полномочия учредителей, необходимо определиться с типами учреждений, сформировать государственные (муниципальные) задания, обеспечить контроль за их выполнением, а также рассчитать нормативы затрат на оказание государственных (муниципальных) услуг в своих сферах деятельности. На переходный этап отводится 2011 год, собственно реализация положений Федерального закона и подзаконных актов будет проходить в 2012 году, а в 2013 год планируется достижение результатов. Таким образом, времени на реализацию запланированного объема работ не так много.

3.2. Устав и органы управления ОУ. Содержание и структура устава автономного учреждения. Структура органов управления автономного учреждения (Руководитель автономного учреждения, наблюдательный совет). Взаимодействие органов управления. Практика разработки локальных актов учреждения

4.ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ УПРАВЛЕНИЯ ФИНАНСОВОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОГО УЧРЕЖДЕНИЯ
Нормативно - правовая база финансовой и хозяйственной  деятельности образовательного учреждения: законодательные акты РФ, Ярославской области, учетная политика образовательного учреждения. Объекты финансовой и хозяйственной деятельности учреждения, их структура, положения, регламентирующие их деятельность.

Понятие государственного (муниципального) задания учреждения и методика его формирования.
5.НОВЫЕ ПОДХОДЫ К ЭФФЕКТИВНОЙ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УЧРЕЖДЕНИЯ
Создание структуры управления финансовой и хозяйственной деятельностью. 

Методика формирования экономического задания для структурного подразделения.

Существующие экономические  показатели эффективности экономической деятельности учреждения.

Сбор информации и анализ данных. 

Факторы, влияющие на качество измерений. 

Методы повышения показателей.
6. ОСОБЕННОСТИ ФИНАНСОВОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  АВТОНОМНОГО УЧРЕЖДЕНИЯ
Правовой режим имущества автономного учреждения.

 Распоряжение бюджетными и внебюджетными средствами автономного учреждения.

Понятие субвенций и субсидий. 

Выбор кредитной организации.                  

Право предоставления дополнительных услуг на платной основе и другие виды деятельности  учреждения, осуществляемые за плату.

Ответственность автономного учреждения по своим обязательствам, закрепленным за ним имуществом.

Представление в аренду помещений и имущества.

Право продажи имущества отнесенного к особо - ценному.

ИТОГОВАЯ АТТЕСТАЦИЯ

                Итоговая аттестация представляет собой зачет в устной форме.

ВОПРОСЫ К ЗАЧЕТУ
1. Назвать основные нормативные документы, регламентирующие финансово-хозяйственную деятельность учреждения.

2.   Условия и порядок предоставления дополнительных образовательных услуг на платной основе.

3.   Полномочия балансовой комиссии образовательного учреждения.

4.  Структура сметы доходов и расходов средств от иной, приносящей доход деятельности.

5.   Особенности налогового режима автономного учреждения.

6. Порядок выбора кредитной организации и аудиторской фирмы автономного учреждения.

7.  Имущество автономного учреждения, его виды и распоряжение им.

8.  Содержание имущества автономного учреждения

9.  Формирование государственного задания автономного учреждения

10. Содержание и структура государственного задания.

11. Требования к отчетности об исполнении государственного задания.

12.  Формы контроля  за выполнением  государственного задания.

13. Порядок оформления получения добровольных пожертвований, целевых взносов физических и юридических лиц.

14. Порядок предоставления в аренду помещений и имущества автономного учреждения.

15. Особенности предоставления в аренду имущества бюджетного учреждения. 

16. Каким образом субъект персональных данных дает согласие на обработку своих персональных данных. 

17. Содержание и структура договора (муниципального контракта). 

18.Порядоку оформления и заключения коллективного договора. 

19. Содержание и структура трудового договора. 
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