Проект функционирования региональной инновационной площадки 
на базе Муниципального  дошкольного учреждения детский сад общеразвивающего вида № 171

г. Ярославля 

«Организация работы Управляющего совета  в условиях стандартизации дошкольного образования»
Цели: создание сетевого сообщества дошкольных образовательных организаций, внедряющих в свою деятельность различные модели органов государственно-общественного управления в условиях стандартизации образования на основе разработанного РИП комплекта методических материалов.

Задачи:

1. Способствовать развитию государственно-общественного сектора управления дошкольными образовательными организациями (ДОО) региональной системы образования.

2. Формировать компетентности руководителей в вопросах организации и функционирования коллегиальных органов управления в ДОО.
3.  Способствовать совершенствованию нормативной базы деятельности ДОО (создание локальных актов по организации и функционированию коллегиальных органов управления организации).
4. Создание комплекта методических материалов по результатам работы РИП.
Основная идея проекта: 
способствовать формированию коллегиальных органов управления в дошкольных образовательных организациях Ярославской области, с целью обеспечения условий для полноценного развития личности детей, создания социальной ситуации развития для всех участников образовательных отношений (ФГОС ДО).
Обоснование значимости проекта для развития системы образования Ярославской области 

Необходимость усиления участия общества в управлении образовательными учреждениями  диктуется как социально-экономическими условиями, в которых оказалось отечественная система образования, так и возрастающими требованиями к качеству образовательных услуг. Возможности выстраивания партнерских отношений современного дошкольного образовательного учреждения, родителей, социума заложены в идеологии государственно-общественного управления образованием. 
 
Концепция модернизации российского образования (2020)  требует обеспечить открытость образования, усилить роль всех субъектов образовательной политики и их взаимодействие, расширить участие общества в выработке, принятии и реализации правовых и управленческих решений в образовании. Эти цели должны быть обеспечены реальными механизмами общественного участия в развитии образования. 

  
Несмотря на то, что проблема внедрения в деятельность образовательных учреждений  Управляющих советов  активно обсуждается на разных уровнях, законодательно определена (ФP № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (от 29 декабря 2012 г.)),   у практиков (заведующих дошкольными учреждениями) вопрос создания и обеспечения реального функционирования такой структуры в организации остается открытым.

Образовательные учреждения сегодня получают больше автономии, свободы выбора по ключевым вопросам. Государство заинтересовано в расширении общественного  участия. Данная проблема   не раз была озвучена первыми лицами страны, что позволяет ожидать в ближайшие годы вовлечение родителей, педагогов, общественности  в процесс управления.
Благодаря Управляющему совету родительская общественность получит  больше возможностей решать насущные проблемы образовательных учреждений.  А ДОО сможет более продуктивно решать вопросы реализации ФГОС ДО (создание необходимых условий для развития, воспитания детей; повышения качества образовательных услуг).
В рамках региональной инновационной площадки «Организация работы Управляющего совета  в условиях стандартизации дошкольного образования» предполагается изучить, обобщить и транслировать опыт работы организаций-участников проекта по внедрению государственно- общественного управления в ДОО, с целью реализации основных положений ФГОС ДО, разработать комплект методических материалов по созданию коллегиальных органов управления ДОО, создать открытое сетевое сообщество ДОО для обмена опытом и практическими наработками в данном направлении.
Программа реализации инновационного проекта (программы)
Теоретические положения, являющиеся основанием для реализации проекта

Управляющий совет – новая структура в деятельности дошкольного учреждения и на сегодняшний момент серьезных  научно-методических работ, посвященных теоретическому обоснованию функционирования данного органа в ДОО нет.
В тоже время, опыт проектирования, формирования и организации деятельности школьных Управляющих советов уже широко представлен в различных публикациях и статьях (Вавилов А.И., Косарецкий С.Г, Моисеев А.М., Пинский А.А., Седельников А.А., Шимутина Е.Н. и др.). 
Исследованию процессов участия общества в управлении образованием посвящены работы таких зарубежных авторов, как Дж. Ст. Милль, Д. Дьюи, Д. Конант, Р. Вестбрук, Э. Гутман, А. Нейл, М. Барбер и др. Это свидетельствует о том, что задача привлечения общественности к управлению образованием является актуальной не только для России, но и входит в мировую проблематику развития управления образованием, носит глобальный характер. Анализ зарубежного опыта в сфере общественного участия в образовании проведён Н.А. Ахтамазян, В.И. Гусаровым, И.М. Курдюмовой, А.А. Пинским.

В работах отечественных авторов по инновационному менеджменту в образовании и теории управления развитием образования, таких как А.М. Моисеев, А.А. Пинский, М.М. Поташник, П.И. Третьяков, К.М Ушаков, Т.И. Шамова и др. вопросы государственно-общественного управления образовательными организациями стали предметом глубокого научного исследования. 
Различные аспекты реализации принципа государственно-общественного управления образованием всесторонне рассмотрены в работах А.И. Адамского, В.И. Гусарова, В.И. Бочкарёва, С.Г. Косарецкого, Т.Г. Новиковой и др. 
Исследованию участия общественности в управлении образованием на уровне регионов и муниципальных образований посвящены работы С.Г. Алексеева, Г.А. Белинского, Т.Ч. Будаевой, Н.Д. Попова, Т.В. Саенко, С.Д. Сергеева, Т.А. Степановой, на уровне образовательного учреждения - В.И. Бочкарева, А.К. Каменского, А.И. Кузнецова, В.Ю. Коровкина, Л.А. Мокрецовой, М.Н. Недвецкой, О.С. Скорохода.
Этапы проекта:  

ЭТАП 1. Организационно-проектировочный  (2014 г.)
ЭТАП 2. Внедренческий  (2015 г.)
ЭТАП 3. Резульатативный (2016 г.)
	№ п/п
	Содержание 
деятельности на этапе
	Методы деятельности на этапе
	Прогнозируемые результаты реализации каждого этапа
	Средства контроля и обеспечения достоверности результатов

	ЭТАП 1. Организационно-проектировочный  (2014 г.)

	1.
	Создание сетевого сообщества  по разработке модели организации Управляющего совета в ДОО (участники РИП – 4 учреждения)


	Организационно-диагностические мероприятия по оценке готовности учреждения к введению общественно-государственного управления в ДОО
	Определение уровня готовности потенциальных участников к работе в условиях Управляющего совета. 

Разработка диагностического интсрументария по готовности потенциальных участников  работе Управляющего совета, выявление организационной специфики участников сетевого сообщества, определение уровня готовности учреждения к изменению структуры управления ДОО

	Анкетирование

Самоанализ готовности к участию в инновационной деятельности 

	2.
	Комплектование пакета нормативно-правовых документов по созданию и функционированию УС в ДОО
	Формирование пакета нормативно-правовых документов по функционированию Управляющего совета в ДОО
	Пакет нормативно-правовых документов по созданию УС в ДОО (федеральный, региональный, локальный уровень)
	Экспертная оценка соответствия содержания локальных актов требованиям федерального и регионального уровня

	3.
	Разработка участниками РИП материалов организации работы Управляющего совета

 (выявлению дефицитов в деятельности ДОО, совместное планирование мероприятий, координация деятельности участников УС, анализ результатов деятельности)
	Семинар, круглый стол
	Разработка методических рекомендаций по организации совместных мероприятий в рамках Управляющего совета (вовлечение участников, совместное планирование деятельности и анализ результатов работы Управляющего совета)

Разработка содержания этапов организации Управляющего совета (выборы членов, распределение функционала, определение статуса и полномочий данного органа в структуре ДОО)
	Наличие плана по созданию Управляющего совета в ДОО

	ЭТАП 2. Внедренческий (2015 г.)

	1.
	Проектирование управленческой деятельности по созданию и функционированию УС в ДОО
	Проектировочный семинар
	Создание управленческого проекта по организации и функционированию Управляющего совета в ДОО

Разработка методических рекомендаций по проектированию управленческой деятельности в условиях  создания и функционирования УС в ДОО
	Экспертная оценка (внутренняя) управленческих проектов участников РИП по созданию и функционированию УС

	2. 
	Проектирование и проведение регионального семинара для руководителей ДОО Ярославской области
	Региональный семинар по деятельности РИП
	Программа семинара, пакет сопроводительных документов по организации деятельности УС в ДОО  

  
	Отчет по проведению регионального семинара, обобщение опыта работы учреждений региона 


	2.
	Анализ промежуточных результатом функционирования созданных Управляющих советов в организациях-участниках РИП
	Круглый стол
	Аналитическая справка по функционированию созданных в рамках РИП УС в ДОО за прошедший период

(планирование деятельности, справки и отчетная документация о работе Временных комиссий, УС за обозначенный период времени)
	Экспертная оценка представленных материалов (публичных отчетов)

	3.
	Проведение распределенного семинара по совершенствованию работы УС (и других коллегиальных органов) в ДОО-участников РИП
	Проведение выездных семинаров, практикумов, консультаций по созданию и функционированию УС в ДОО
	Совершенствование работы УС на местах в муниципальных районах
 
	Аналитическая справка о содержании и результатах проводимых мероприятий на выезде и в базовом ДОО РИП (МДОУ №171)

	ЭТАП 3. Результативный  (2016 г.)

	1.
	Обобщение опыта РИП
	Круглый стол, анализ аналитических отчетов организаций-участников РИП
	Формирование базы методических и дидактических материалов по функционированию УС в условиях ФГОС ДО
	Внутренняя экспертиза по отбору материалов сборника по результатам деятельности РИП

	2.
	Подготовка материалов РИП к публикации
	Работа творческой группы. Внешняя экспертиза продукта деятельности РИП
	Сборник методических рекомендаций
	Научное и практическое рецензирование подготовленных материлов

	4.
	Проведение распределенных семинаров посозданию и функционированию Управляющих советов (и других коллегиальных органов)  в учреждениях региона
	Консультации, выездные семинары
	Расширение сети учреждений с наличием органов общественно-государственного управления
	Удовлетворенность участников семинаров по РИП


Условия, необходимые для проведения работ 
Кадровые условия:

Координация деятельности учреждений - участников РИП

Мотивированность их к участию в инновационной практике 

Материально-технические условия: 

Оплата деятельности приглашенных специалистов

Организация среды взаимодействия участников РИП (наличие мультимедийной, множительной техники)

Финансовые условия:

Материальные ресурсы для проведения выездных семинаров (проезд, раздаточный материал и др.)
Наличие финансового обеспечения  для публикация  апробированных материалов по созданию Управляющих советов в ДОО 
возможность обмена информацией в сети-интернет.
Перечень научных и(или) учебно-методических разработок по теме инновационного проекта (программы)

1. Акинфиева, Н.В. Вовлечение общественности в управление образованием как механизм запуска инноваций в управлении / Н.В. Акинфиева, А.П. Владимирова // Нововведения в управлении образованием/ под ред. А.М. Моисеева. – М.: РОССПЭН,2004. - С.72-90. 
4. Балашова, С.Е. Функции управляющего совета социально активной школы/ С.Е. Балашова // Управление качеством образования.-2009.-№4.-С.76-77. 
5. Баранов, П.А. Государственно-общественное управление как ресурс развития системы образования Санкт-Петербурга/ П.А. Баранов // Управление качеством образования. - 2007. - №2. - С.84-90. 
6. Бочкарев, В. Не навязывайте нам советы: [мнение по поводу проблем и деятельности упр. советов в школе]/ В. Бочкарев//Учительская газета.- 2008.-№ 29 января (№4-5).- С.12-13. 
8. Варфоломеева, Т.И. Государственно-общественное управление в ДОУ/ Т.И. Варфоломеева// Управление ДОУ. - 2009. - №4. - С.45-51. 
10. Государственно-общественная система управления образованием//Хадиуллин, И.Г. Управленческие аспекты образования. Личностно ориентированный подход, инновации и профессиональная компетентность учителя: курс лекций/ И.Г. Хадиуллин, В.Ф. Габдулхаков, Р.Х. Гильмеева. - Казань: Изд-во Казанского университета,2006. - С.31-41. 
12. Груздев, М.В. Государственно-общественное управление образованием: может ли миф стать реальностью?/ М.В. Груздев // Управление качеством образования. - 2007. - №1. - С. 9-13. 
14. Гусаров, В. Взаимодействие общества и государства в управлении школой/ В. Гусаров/ Управление образованием. - 2008. - №4. - С. 48-55. 
15. Дик, Н.Ф. Государственно-общественное управление общеобразовательным учреждением: Книга руководителя / Н.Ф. Дик. - Ростов н / Д.: Феникс,2006.-320с. 
16. Ельцина, Ж.А. Модель общественно-активной школы как фактор реализации гражданского образования / Ж.А. Ельцина // Управление качеством образования. – 2008. - №6. - С.16-28. 
17. Ельцина, Ж.А. Опыт реализации государственно-общественного подхода к управлению образованием в школе / Ж.А. Ельцина // Управление качеством образования. – 2008. - №1. - С.9-18. 
18. Каменский, А.М. Государственно-общественный характер управления школой / А.М. Каменский, А.М. Прокофьева, М.В. Небучинов // Завуч.- 2007.-№1. - С.10-24. 
21. Лизинский, В.М. Директор школы и общественно-педагогическое управление учебно-воспитательным процессом в школе: пособие для директоров школ/В.М. Лизинский.-М.: Центр «Педагогический поиск»,2004.-160с. 
23. Методические рекомендации по внесению изменений в уставы ОУ в связи с созданием управляющих советов и организацией их деятельности // Практика административной работы в школе. – 2008. - №2. - С.12-14. 
25. Моисеев, А. Национальный проект стимулирует государственно-общественное управление образованием / А. Моисеев, С. Косарецкий //Народное образование. - 2007. - №4. - С.25-29. 
27. Муравьев, Е. Государственно-общественное управление образованием в регионе: (из опыта Тверск. обл.)/ Е. Муравьев// Управление образованием. – 2008. - №1. - С.47-57. 
30. Павленко, С. Управляющий совет – новое слово в школьной жизни/ С. Павленко // Вести образования.- 2007. - 1-15 авг. (№15). - С. 23. 
31. Парахневич, В. Управляющий совет – единомышленник и помощник школьной администрации// Директор школы.-2009.-№2.-С.42-44. 
36. Фильчагина, Т. Разграничение полномочий руководителей школы и Управляющего совета/ Т. Фильчагина // Сельская школа. - 2009. - №4. - С.3-6. 
38. Ярчин, И. Родители - не равнодушные наблюдатели, а активные партнеры / И. Ярчин// Учительская газета. - 2008. - № 05 февр.(№6). – С.8.
Календарный план реализации инновационного проекта 

	№ п/п
	Наименование мероприятия


	Форма проведения 
	Срок 
реализации
	Ожидаемый конечный результат реализации проекта

	ЭТАП 1. (Организационно-проектировочный) 2014 г.

	1.
	Семинар: «Органы самоуправления ДОУ

Концептуальные основы организации работы в ДОУ по данному направлению

( цели, задачи, подходы, принципы внедрения государственно- общественного управления в ДОУ)»
Организационно–диагностические мероприятия по оценке готовности учреждения к введению общественно-государственного управления в ДОО
	Анкетирование участников,

Диагностическое занятие


	март
	Выявление организационной специфики участников сетевого сообщества, определение уровня готовности учреждения к изменению структуры управления в ДОО 

	2.
	Разработка способов мотивирования потенциальных участников Управляющего совета  к продуктивному взаимодействию
	Тренинг, 
деловая игра
	сентябрь
	Разработка рекомендаций по мотивированию участников Управляющего совета в ДОО

	3.
	Создание пакета нормативно-правовых документов по созданию и функционированию УС в ДОО
	Круглый стол
	декабрь
	Пакет нормативно-правовых документов по созданию УС в ДОО (федеральный, региональный, локальный уровень)

	ЭТАП 2. (внедренческий) 2015 г.

	1.
	Проектирование управленческой деятельности по созданию и функционированию УС в ДОО
	Семинар-практикум
	февраль
	Разработка управленческих проектов по созданию УС в ДОО

	2.
	Проектирование и проведение регионального семинара для руководителей ДОО Ярославской области
	Региональный семинар
	март
	Отчет по проведению регионального семинара, обобщение опыта работы учреждений региона

	2.
	Анализ промежуточных результатом функционирования созданных Управляющих советов
	Круглый стол
	май
	Аналитическая справка по функционированию созданных в рамках РИП УС в ДОО за прошедший период

	3.
	Проведение распределенного семинара по совершенствованию работы УС (и других коллегиальных органов) в ДОО-участников РИП
	Консультации, семинары
	Май-декабрь
	Проведение выездных семинаров, практикумов, консультаций по созданию УС в ДОО 

	ЭТАП 3. (аналитический, распространение опыта) 2016-2017

	1.
	Обобщение опыта РИП
	Круглый стол, анализ аналитических отчетов организаций-участников РИП
	октябрь
	Аналитическая справка по деятельности РИП

	2.
	Анализ и отбор практических материалов по созданию УС учреждений участников РИП для дальнейшего распространения на региональную систему образования
	Работа экспертной группы

(внутренняя экспертиза)
	февраль
	Создание комплекта  методических  материалов обеспечивающих организацию и функционирование Управляющих советов в ДОО

	3.
	Подготовка материалов РИП к публикации
	Работа творческой группы.

Внешняя экспертиза продукта деятельности РИП
	В течение года
	Публикация  апробированных материалов по созданию Управляющих советов в ДОО

	4.
	Проведение распределенного семинара по совершенствованию работы УС (и других коллегиальных органов) в учреждениях региона
	Консультации

семинары
	В течение года
	Выездные семинары для заинтересованных организаций в создании УС ДОО 


Обоснование возможности реализации инновационного проекта (программы) в соответствии с законодательством РФ в области образования или внесение предложений по изменению содержания проекта нормативно-правового акта, необходимого для реализации инновационного проекта(программы)
1. Расширение государственно-общественного сектора управления образовательными организациями: «Управление образовательной организацией осуществляется на основе сочетания принципов единоначалия и коллегиальности. В образовательной организации формируются коллегиальные органы  <….> попечительский совет, управляющий совет, наблюдательный совет и другие коллегиальные органы управления, предусмотренные уставом соответствующей образовательной организации»   (ФЗ № 273 № «Об образовании», ст.26).

2. Обеспечение прав педагогических работников, обучающихся, родителей (законных представителей) несовершеннолетних обучающихся на участие в управлении образовательными организациями»   (ФЗ № 273 № «Об образовании»,  Ст. 10).

3. Создание условий развития ребенка, открывающих возможности для его позитивной социализации, его личностного развития, развития инициативы и творческих способностей на основе сотрудничества со взрослыми и сверстниками <….>.

(Приказ Министерства образования и науки Российской Федерации (Минобрнауки России) от 17 октября 2013 г. № 1155 «Об утверждении федерального государственного образовательного стандарта дошкольного образования», п.2.4.).
4. Определение  порядка взаимодействия Департамента образования мэрии г. Ярославля и муниципальных образовательных учреждений при создании и деятельности управляющих советов (Приказ департамента образования мэрии города Ярославля о создании по региону от 25.05.2011. №2355 «О порядке взаимодействия департамента образования мэрии города Ярославля и муниципальных образовательных учреждений при создании и деятельности управляющих советов»).
Предложения по распространению и внедрению результатов реализации инновационного проекта в практику образовательных учреждений
Комплект методических материалов, подготовленный по итогам функционирования РИП  «Организация работы Управляющего совета  в условиях стандартизации дошкольного образования», может быть использованы для создания как Управляющих советов в ДОО, так и других коллегиальных органов общественно-государственного управления в дошкольных организациях, т.к. представленные механизмы достаточно универсальны, содержание рекомендации научно-обоснованного характера, доступны, практически апробированы.
- подготовка публикации,

-информация на сайтах ДОО-участников РИП,

- проведение семинаров на уровня г. Ярославля и области,

- организация стажерских площадок (или консультационные пункты по тематике РИП в муниципальных районах), 

-сетевое сообщество ДОО, в которых функционируют коллегиальные органы управления.
Предлагаем использовать продукты деятельности РИП в работе региональной системы дошкольного образования.

Обоснование устойчивости результатов Инновационного проекта (программы) после окончания его реализации, включая механизмы его  ресурсного обеспечения

Устойчивость результатов Инновационного проекта может быть достигнута:

· При высокой мотивации руководителей и участников образовательных отношений в совместной деятельности по обеспечению условий развития и воспитания детей, обоснованных во ФГОС ДО;

· Стабильной нормативно-правовой базе функционирования системы образования на федеральном уровне;

· При наличии устойчивых связей по обмену опытом работы участников РИП после завершения проекта.
Приложение 1.
Представление опыта работы Управляющего совета в МДОУ №171 г. Ярославля:
1. Сурова Т.И. (заведующий МДОУ №171)  Выступление на конференции для заведующих ДОУ г. Ярославля «Работа Временных комиссий в деятельности Управляющего совета дошкольного образовательного учреждения» 2013 год.

2. Захарова Т.Н. Особенности функционирования Управляющего совета дошкольной образовательной организации в современных условиях // Дошкольное образование: актуальные проблемы и инновационная практика: Сборник материалов межрегиональной научно-практической конференции «Современное дошкольное образование: опыт, проблемы, перспективы» г. Иваново, 28 ноября 2013 г. – Иваново: ИРОИО, 2013. – 259 с. – ISBN  978-5-9902167-7-8   С. 30-34.

3. Захарова Т.Н. Управляющий совет в детском саду как форма государственно-общественного управления в условиях стандартизации дошкольного образования // III Международная научно-практическая конференция «Воспитание и обучение детей младшего возраста» 21–23 ноября 2013 г., Россия, Москва, российская академия народного хозяйства и государственной службы при президенте РФ: сборник материалов конференции.
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